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Problemy i perspektywy współpracy transgranicznej

Szanowne Panie i Panowie!

Drodzy przyjaciele!


Przede wszystkim pozwólcie mi przekazać organizatorom konferencji słowa szczerej wdzięczności za zaszczyt wystąpienia przed tak szanownym zgromadzeniem.


W najnowszej historii rozwoju stosunków transgranicznych można wyróżnić kilka okresów, z których jeden z najważniejszych rozpoczął się ze wstąpieniem Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku, kiedy wśród głównych priorytetów polityki zewnętrznej pojawił się rozwój wschodniej granicy UE, a przede wszystkim, pragnienie wypełnienia realną treścią formuły strategicznego partnerstwa z Ukrainą. Swoją drogą, nabycie przez Ukrainę oficjalnego statusu sąsiada UE stawia na porządku dziennym sprawę poszukiwania i zastosowania najbardziej efektywnych form stosunków międzypaństwowych, które dałyby możliwość uczynienia nowego kroku naprzód w ich rozwoju.


Dla zachodnich obwodów Ukrainy, włączając w to i Wołyń, najbardziej perspektywicznym i produktywnym instrumentem jest dalsze rozszerzanie współpracy transgranicznej. Świadectwem jej efektywności stała się działalność Euroregionu "Bug" 
i realizacja międzyregionalnych umów o współpracy z województwami lubelskim 
i podkarpackim Rzeczypospolitej Polskiej, obwodem brzeskim Republiki Białoruś. 


Przede wszystkim dostrzegalnie zaktywizowały się stosunki handlowe 
i inwestycyjne. Polska tradycyjnie pozostaje jednym z podstawowych roboczych partnerów regionu, na którego przypada prawie dziesięć procent jego zagranicznego obrotu handlowego. Jedna trzecia wszystkich zagranicznych wkładów kapitałowych, które wpłynęły do obwodu, to jest 88 mln dolarów USA, ma polskie pochodzenie. Jako przykład efektywnej współpracy takiego rodzaju warto przywołać działalność wspólnego przedsiębiorstwa "BRW - Ukraina", w którym z udziałem partnerów polskich, przedstawicieli firmy "Black, Red & White" z miasta Biłgoraja, jest realizowany projekt, zgodnie z którym zbudowano nowoczesną fabrykę produkcji mebli o europejskiej jakości (wartość projektu 12 mln dolarów USA).


Aktywizacja współpracy transgranicznej, szczególnie w sferze ekonomicznej, zależy wprost proporcjonalnie od istniejącej infrastruktury, która powinna świadczyć możliwie szerokie spektrum usług marketingowych, konsultingowych i logistycznych. 
W związku z tym warto także zaznaczyć, że istnienie optymalnej sieci przejść granicznych, maksymalne zbliżenie ich infrastruktury i mechanizmów funkcjonowania do wymogów UE tworzy dogodne warunki dla rozwoju współpracy transgranicznej, wykorzystania potencjału tranzytowego Ukrainy, przyśpieszenia rozwoju socjalno-ekonomicznego przygranicznych rejonów państwa.


Stan techniczny przejść granicznych, zwłaszcza istnienie uporządkowanych tras dojazdowych, dostatecznej ilości pasów ruchu, zaopatrzenie służb kontroli celnej 
i granicznej we współczesne wyposażenie, stworzenie należytych warunków kulturalno-bytowych i sanitarno-higienicznych są tymi obowiązkowymi czynnikami, jakie w wielkiej, jeżeli nie decydującej mierze, wpływają na rozwój współpracy ekonomicznej, a także intensywność innych kontaktów międzynarodowych.


W obecnym czasie na 190-kilometrowym odcinku ukraińsko-polskiej granicy państwowej, dzielącym obwód wołyński i województwo lubelskie, funkcjonują 
4 przejścia: 2 samochodowe posterunki celne "Jagodzin" i "Uściług" i 2 przejścia kolejowe "Rymacze" i "Izow".


Warto zaznaczyć, że obecnie trwają kompleksowe prace nad rozbudową międzynarodowego przejścia drogowego "Jagodzin - Dorohusk". Wielkiej pomocy finansowej udziela w tym Unia Europejska. Na rachunek środków, wydzielonych 
w ramach programu Tacis, odbywa się jego rekonstrukcja w dwóch etapach: w 2006 roku już wydano 2,75 mln dolarów USA na rozbudowę "strefy wyjazdu" i planuje 
się wykorzystanie jeszcze 3,5 mln dolarów USA na urządzenie "strefy wjazdu" 
na międzynarodowym przejściu drogowym "Jagodzin". Czynione są starania 
o modernizację międzynarodowego przejścia "Uściług - Zosin", gdzie wprowadzono praktykę wspólnej kontroli celnej i granicznej, zwłaszcza o budowę drogi objazdowej poza centrum miasta Uściług.


Jednakże, niezależnie od wielkiego zakresu robót prowadzonych na wymienionych przejściach, ich zdolność przepustowa jest ograniczona i praktycznie wyczerpana.


Przy uwzględnieniu tendencji współczesnego rozwoju międzypaństwowych powiązań gospodarczych, a także dążenia do zbliżenia wyposażenia technicznego 
i technologicznego ukraińsko-polskiej granicy państwowej do wymogów i standardów Unii Europejskiej, dojrzała konieczność utworzenia nowego przejścia granicznego "Adamczuki - Zbereże" na terytorium rejonu szackiego.


Celowość budowy tego przejścia jest uzasadniona czynnikami ekonomicznymi 
i geograficznymi. Pozwoli to stworzyć warunki do cywilizowanego przekraczania granicy 
i zwiększenia jej możliwości przepustowych, co wpłynie pozytywnie na rozwój wszelkich rodzajów współpracy. Wraz z tym, realizacja tej inicjatywy pozwoli pełniej wykorzystać obecny potencjał rekreacyjno-zdrowotny Szackiego Narodowego Parku Przyrody, będzie sprzyjała rozwojowi przemysłu międzynarodowej turystyki ekologicznej i wypoczynku.


Pogłębienie współpracy w sferze ekonomicznej, skierowanej na dalsze aktywniejsze włączenie do tego procesu małych i średnich przedsiębiorstw, rozwiązanie problemu zatrudnienia ludności przygranicznej, praktyczna realizacja wspólnych projektów infrastrukturalnych - to dalece niepełny wykaz priorytetów, nad jakimi pracujemy, i realizacja których niewątpliwie będzie sprzyjała stabilności i rozkwitowi obydwu stron granicy. 


Inną istotną dziedziną naszej współpracy jest ochrona środowiska naturalnego 
i racjonalne wykorzystanie zasobów przyrodniczych. Jest oczywiste, że większość istniejących problemów ekologicznych ma wyraźny charakter transgraniczny, a ich optymalne rozwiązanie leży w kompetencji regionów. Dlatego zagadnienia walki 
z zanieczyszczeniem wody, ziemi i powietrza, bezpiecznego przechowywania i utylizacji odpadów przemysłowych i komunalnych, stopniowej harmonizacji ekologicznych norm 
i standardów będą w polu stałej uwagi lokalnych organów władzy państwowej, naukowców i ekspertów trzech państw słowiańskich.


Nie mniej znaczącymi komponentami stosunków transgranicznych w aspekcie pracowniczej migracji mieszkańców terytoriów przygranicznych jest przeciwdziałanie przestępczości zorganizowanej, przestępczemu handlowi ludźmi, praniu pieniędzy, walka z przemytem, stworzenia roboczych więzi między organami ochrony prawa i służbami  granicznymi.


Jednak głównym i koniecznym czynnikiem, który w wielkiej mierze wpływa 
na pozytywną realizację współpracy transgranicznej, jest zapewnienie aktywnego udziału w niej szerokiego przedstawicielstwa społeczeństwa i organizacji pozarządowych. Szczególnej wagi nabiera sprawa wspierania inicjatyw skierowanych na pobudzenie aktywności społecznej, wzmocnienie współpracy w sferze humanitarnej, poszerzenia kontaktów między instytucjami społecznymi. Wielkie znaczenie ma nawiązanie produktywnej współpracy w sektorze ochrony zdrowia, przede wszystkim niedopuszczenie do rozszerzenia się takich groźnych zjawisk jak narkomania, choroby zakaźne, AIDS itp.


Jak widzimy, możliwości współpracy transgranicznej są praktycznie nieograniczone, ale ich pełne wykorzystanie wymaga adekwatnych instrumentów 
i zasobów, tak ludzkich, jak i finansowych. Jakimi rezerwami dysponujemy do tego, aby zapewnić nieustanny postęp?


Moim zdaniem istnieje cały szereg alternatywnych mechanizmów, jakie pod warunkiem umiejętnego wykorzystania, mogą przynieść znaczące efekty?


W pierwszym rzędzie dotyczy to dalszego wzmocnienia roli euroregionów 
w procesie współpracy transgranicznej. Mogą one i powinny być kluczowym ogniwem 
w podtrzymywaniu kontaktów między organami władzy, wypracowaniu strategii wspólnych działań, zapoczątkowaniu nowych kooperacyjnych stosunków miedzy ukraińskimi, polskimi i białoruskimi instytucjami społecznymi, inicjowaniu projektów, realizacja których odpowiada interesom przygranicznych regionów trzech krajów.


Koniecznym warunkiem wstępnym konstruktywnych stosunków transgranicznych jest także przedłużenie rozbudowy instytucjonalnej wydolności regionów, zdolnej zapewnić najbardziej aktywny udział społeczności terytorialnych i profesjonalnych różnego poziomu Ukrainy, Polski i Białorusi.


Istotnym instrumentem podtrzymania współpracy obwodów Ukrainy z regionami sąsiednich krajów, zgodnie z ustawą Ukrainy "O współpracy transgranicznej" jest Państwowy Program Rozwoju Współpracy Transgranicznej. Mam przyjemność podkreślić, że spośród 16 projektów, których realizacja jest finansowana z budżetu państwowego Ukrainy w 2008 roku, cztery zostały opracowane przez Wołyniaków i skierowane 
na rozbudowę infrastruktury biznesu turystycznego.


Pokładamy wielkie nadzieje także w Programie Sąsiedztwa "Polska - Białoruś - Ukraina", który jest praktycznym wcieleniem ogłoszonego przez Unię Europejską kursu 
na zachęcenie do współpracy między państwami - nowymi członkami UE i krajami-sąsiadami rozszerzonej UE.


Szanowni Państwo! Analiza ponad półwiekowych tradycji stosunków transgranicznych w Europie Zachodniej daje wszelkie podstawy do stwierdzenia 
ich bezsprzecznego wkładu w procesy integracyjne w Europie. Dlatego staramy 
się szczegółowo uczuć i twórczo przenosić ich doświadczenia na ukraińsko-polsko-białoruskie pogranicze. Jestem mocno przekonana, że potencjał takiego modelu stosunków międzypaństwowych jest praktycznie nieograniczony i jesteśmy przygotowani do usilnej pracy, aby wykorzystać go z największą efektywnością dla wypełnienia konkretną treścią koncepcji strategicznego partnerstwa miedzy narodami Ukrainy, Polski i Białorusi.


I na zakończenie swego wystąpienia, chcę życzyć wszystkim uczestnikom konferencji dobrego nastroju i siły do konstruktywnej pracy, i pozwolę sobie wyrazić optymistyczne przekonanie, że dzisiejsze działanie nada nowy impuls rozwojowi współpracy transgranicznej.

Dziękuję za uwagę.

tłumaczenie z języka ukraińskiego: Lech Radwański
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